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Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit

und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung

(voraussichtliches Inkrafttreten: 1. August 2004)

Abschnitt 1
Zweck

§1

Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist die Intensivierung der Bekampfung der Schwarzarbeit.

(2) Schwarzarbeit leistet, wer Dienst- oder Werkleistungen erbringt oder ausfuhren lasst und dabei

1.

als Arbeitgeber, Unternehmer oder versicherungspflichtiger Selbststandiger seine sich auf Grund
der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden sozialversicherungsrechtlichen Melde-, Beitrags-
oder Aufzeichnungspflichten nicht erfillt,

als Steuerpflichtiger seine sich auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen ergebenden steuerli-
chen Pflichten nicht erfllt,

als Empfanger von Sozialleistungen seine sich auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen erge-
benden Mitteilungspflichten gegentiber dem Sozialleistungstrager nicht erfullt,

als Erbringer von Dienst- oder Werkleistungen seiner sich daraus ergebenden Verpflichtung zur
Anzeige vom Beginn des selbstandigen Betriebes eines stehenden Gewerbes (§ 14 der Gewer-
beordnung) nicht nachgekommen ist oder die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55 der Gewer-
beordnung) nicht erworben hat,

als Erbringer von Dienst- oder Werkleistungen ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehen-
des Gewerbe selbstandig betreibt, ohne in der Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der
Handwerksordnung).

(3) Absatz 2 findet keine Anwendung flir nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtete Dienst- oder Werk-
leistungen, die

1.

2
3.
4

von Angehdrigen im Sinne des § 15 der Abgabenordnung oder Lebenspartnern,
aus Gefalligkeit,
im Wege der Nachbarschaftshilfe oder

im Wege der Selbsthilfe im Sinne des § 36 Abs. 2 und 4 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 1994 (BGBI. | S. 2137) oder als Selbsthilfe
im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 2 des Wohnraumférderungsgesetzes vom 13. September 2001
(BGBI. | S. 2376), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBI.
| S. 3076),

erbracht werden. Als nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet gilt insbesondere eine Tatigkeit, die ge-
gen geringes Entgelt erbracht wird.



Abschnitt 2
Prafungen

§2
Prifungsaufgaben
(1) Die Behoérden der Zollverwaltung prifen, ob

1. die sich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden Pflichten nach § 28a des Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch erfillt werden oder wurden,

2. auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen Sozialleistungen nach dem Zweiten und Dritten Buch
Sozialgesetzbuch oder Leistungen nach dem Altersteilzeitgesetz zu Unrecht bezogen werden
oder wurden,

3. die Angaben des Arbeitgebers, die fir die Sozialleistungen nach dem Dritten Buch Sozialge-
setzbuch erheblich sind, zutreffend bescheinigt wurden,

4. Auslander mit einer erforderlichen Genehmigung und nicht zu unginstigeren Arbeitsbedingun-
gen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerinnen beschaftigt werden oder
wurden und

5. Arbeitsbedingungen nach Maligabe des Arbeithehmer-Entsendegesetzes eingehalten werden
oder wurden.

Die Prifung der Erfillung steuerlicher Pflichten im Sinne von § 1 Abs. 2 Nr. 2 obliegt den zustandi-
gen Landesfinanzbehdrden. Die Behérden der Zollverwaltung sind zur Mitwirkung an Prifungen der
Landesfinanzbehdrden berechtigt. Die Behdrden der Zollverwaltung prufen zur Erfullung ihrer Mittei-
lungspflicht nach § 6 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 3 Nr. 4, ob Anhaltspunkte daflir bestehen,
dass Steuerpflichtige den sich aus den Dienst- oder Werkleistungen ergebenden steuerlichen Pflich-
ten nicht nachgekommen sind. Grundsatze der Zusammenarbeit werden von den obersten Finanz-
behoérden des Bundes und der Lander im gegenseitigen Einvernehmen geregelt.

(1a) Die nach Landesrecht fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem
Gesetz zustandigen Behoérden priifen, ob

1. der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbstandigen Betriebes eines stehenden Gewer-
bes (§ 14 der Gewerbeordnung) nachgekommen oder die erforderliche Reisegewerbekarte (§ 55
der Gewerbeordnung) erworben wurde,

2. ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe selbstandig betrieben wird und die
Eintragung in die Handwerksrolle vorliegt.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung werden bei den Prifungen nach Absatz 1 unterstitzt von
den Finanzbehérden,
der Bundesagentur fir Arbeit,
den Einzugsstellen (§ 28i des Vierten Buches Sozialgesetzbuch),

den Tragern der Rentenversicherung,

1

2

3

4

5. den Tragern der Unfallversicherung,
6. den Tragern der Sozialhilfe,

7. den nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Behdrden,

8. denin § 63 Abs. 1 bis 4 des Auslandergesetzes genannten Behdrden,
9. den flr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehérden,

1

0. den Polizeivollzugsbehérden der Lander auf Ersuchen im Einzelfall und



11. den nach Landesrecht fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem
Gesetz zustandigen Behorden.

Die Aufgaben dieser Stellen nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt. Die Prifungen kén-
nen mit anderen PrUfungen der in diesem Absatz genannten Stellen verbunden werden; die Vor-
schriften Uber die Unterrichtung und Zusammenarbeit bleiben hiervon unberihrt. Verwaltungskosten
der unterstutzenden Stellen werden nicht erstattet.

§3

Befugnisse bei der Prufung von Personen

(1) Zur Durchfihrung der Prifungen nach § 2 Abs. 1 sind die Behdérden der Zollverwaltung und die
sie gemal § 2 Abs. 2 unterstutzenden Stellen befugt, Geschaftsrdume und Grundsticke des Arbeit-
gebers und des Auftraggebers von selbststandig tatigen Personen wahrend der Arbeitszeit der dort
tatigen Personen zu betreten und dabei

1. von diesen Ausklnfte hinsichtlich ihrer Beschaftigungsverhaltnisse oder ihrer Tatigkeiten einzu-
holen und

2. Einsicht in von ihnen mitgeflihrte Unterlagen zu nehmen, von denen anzunehmen ist, dass aus
ihnen Umfang, Art oder Dauer ihrer Beschaftigungsverhaltnisse oder Tatigkeiten hervorgehen
oder abgeleitet werden kénnen.

(2) Ist eine Person zur Ausfuhrung von Dienst- oder Werkleistungen bei Dritten tatig, gilt Absatz 1
entsprechend.

(3) Die Behdrden der Zollverwaltung und die sie gemal § 2 Abs. 2 unterstitzenden Stellen sind zur
Durchfuhrung der Prufungen nach § 2 Abs. 1 ermachtigt, die Personalien der in den Geschaftsrau-
men oder auf dem Grundstlick des Arbeitgebers, Auftraggebers oder des Dritten tatigen Personen zu
Uberprifen. Sie kdnnen zu diesem Zweck die in Satz 1 genannten Personen anhalten, sie nach ihren
Personalien (Vor-, Familien- und Geburtsnamen, Ort und Tag der Geburt, Beruf, Wohnort, Wohnung
und Staatsangehdrigkeit) befragen und verlangen, dass sie mitgefiihrte Ausweispapiere zur Prifung
aushandigen.

(4) Im Verteidigungsbereich darf ein Betretensrecht nur im Einvernehmen mit dem Bundesministeri-
um der Verteidigung ausgelibt werden.

(5) Die Bediensteten der Zollverwaltung dirfen Beférderungsmittel anhalten. Fihrer von Beférde-
rungsmitteln haben auf Verlangen zu halten und den Zollbediensteten zu ermdglichen, in das Befor-
derungsmittel zu gelangen und es wieder zu verlassen. Die Zollverwaltung unterrichtet die Polizei-
vollzugsbehoérden lber grof angelegte Kontrollen.

§4

Befugnisse bei der Priifung von Geschaftsunterlagen

(1) Zur Durchfiihrung der Prifungen nach § 2 Abs. 1 sind die Behérden der Zollverwaltung und die
sie gemal § 2 Abs. 2 unterstlitzenden Stellen befugt, Geschaftsraume und Grundstiicke des Arbeit-
gebers und Auftraggebers von Dienst- oder Werkleistungen wahrend der Geschéaftszeit zu betreten
und dort Einsicht in die Lohn- und Meldeunterlagen, Blcher und andere Geschéaftsunterlagen zu
nehmen, aus denen Umfang, Art oder Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen hervorgehen oder
abgeleitet werden kdnnen.

(2) Die Behorden der Zollverwaltung sind zur Durchfihrung der Prafungen nach § 2 Abs. 1 befugt,
Einsicht in die Unterlagen zu nehmen, aus denen die Vergltung der Dienst- oder Werkleistungen
hervorgeht, die natlrliche oder juristische Personen oder Personenvereinigungen in Auftrag gegeben
haben.

(3) Die Behorden der Zollverwaltung sind zur Durchfihrung der Priafungen nach § 2 Abs. 1 befugt,
bei dem Auftraggeber, der nicht Unternehmer im Sinne des § 2 des Umsatzsteuergesetzes 1999 ist,
Einsicht in die Rechnungen, einen Zahlungsbeleg oder eine andere beweiskraftige Unterlage Uber



ausgefuhrte Werklieferungen oder sonstige Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstick zu
nehmen.

§5
Duldungs- und Mitwirkungspflichten

(1) Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, Auftraggeber und Dritte, die bei einer Priifung
nach § 2 Abs. 1 angetroffen werden, haben die Prifung zu dulden und dabei mitzuwirken, insbeson-
dere fur die Prifung erhebliche Auskinfte zu erteilen und die in den §§ 3 und 4 genannten Unterla-
gen vorzulegen. In den Fallen des § 3 Abs. 1 und 2 sowie des § 4 Abs. 1 und 2 haben sie auch das
Betreten der Grundstiicke und der Geschéaftsrdume zu dulden. Ausklnfte, die die verpflichtete Per-
son oder eine ihr nahe stehende Person (§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung) der Ge-
fahr aussetzen, wegen einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit verfolgt zu werden, kdnnen verweigert
werden. Auslander sind ferner verpflichtet, ihren Pass, Passersatz oder Ausweisersatz und ihre Auf-
enthaltsgenehmigung oder Duldung den Behérden der Zollverwaltung auf Verlangen vorzulegen und,
sofern sich Anhaltspunkte fir einen Versto3 gegen auslanderrechtliche Vorschriften ergeben, zur
Weiterleitung an die zustandige Auslanderbehdrde zu Gberlassen. Werden die Dokumente einbehal-
ten, erhalt der betroffene Auslander eine Bescheinigung, welche die einbehaltenen Dokumente und
die Auslanderbehérde bezeichnet, an die die Dokumente weitergeleitet werden. Der Auslander ist
verpflichtet, unverzuglich mit der Bescheinigung bei der Auslanderbehdrde zu erscheinen. Darauf ist
in der Bescheinigung hinzuweisen. Gibt die Auslanderbehérde die einbehaltenen Dokumente zurtick
oder werden Ersatzdokumente ausgestellt oder vorgelegt, behalt die Auslanderbehdrde die Beschei-
nigung ein.

(2) In Fallen des § 4 Abs. 3 haben die Auftraggeber, die nicht Unternehmer im Sinne des § 2 des
Umsatzsteuergesetzes 1999 sind, eine Prifung nach § 2 Abs. 1 zu dulden und dabei mitzuwirken,
insbesondere die fur die Prifung erheblichen Ausklnfte zu erteilen und die in § 4 Abs. 3 genannten
Unterlagen vorzulegen. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) In Datenverarbeitungsanlagen gespeicherte Daten haben der Arbeitgeber und der Auftraggeber
auszusondern und den Behdrden der Zollverwaltung auf deren Verlangen auf automatisiert verar-
beitbaren Datentragern oder in Listen zu Ubermitteln. Der Arbeitgeber und der Auftraggeber durfen
automatisiert verarbeitbare Datentrager oder Datenlisten, die die erforderlichen Daten enthalten, un-
gesondert zur Verfigung stellen, wenn die Aussonderung mit einem unverhaltnismaligen Aufwand
verbunden ware und Uberwiegende schutzwirdige Interessen des Betroffenen nicht entgegenstehen.
In diesem Fall haben die Behorden der Zollverwaltung die Daten zu trennen und die nicht nach Satz
1 zu Ubermittelnden Daten zu 16schen. Soweit die bermittelten Daten fir Zwecke der Ermittlung von
Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, der Ermittlung von steuerlich erheblichen Sachverhalten oder
der Festsetzung von Sozialversicherungsbeitragen oder Sozialleistungen nicht benétigt werden, sind
die Datentrager oder Listen nach Abschluss der Prifungen nach § 2 Abs. 1 auf Verlangen des Ar-
beitgebers oder des Auftraggebers zurlickzugeben oder die Daten unverziglich zu I&éschen.

§ 6

Unterrichtung und Zusammenarbeit von Behorden

(1) Die Behorden der Zollverwaltung und die sie gemall § 2 Abs. 2 unterstitzenden Stellen sind ver-
pflichtet, einander die fur deren Prifungen erforderlichen Informationen einschlieRlich personenbe-
zogener Daten und die Ergebnisse der Priifungen zu Ubermitteln, soweit deren Kenntnis fiir die Erfl-
lung der Aufgaben der Behorden oder Stellen erforderlich ist. Die Behérden der Zollverwaltung einer-
seits und die Strafverfolgungsbehdérden und die Polizeivollzugsbehérden andererseits Ubermitteln
einander die erforderlichen Informationen fur die Verhitung und Verfolgung von Straftaten und Ord-
nungswidrigkeiten, die in Zusammenhang mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten Prifgegenstande
stehen. An Strafverfolgungsbehérden und Polizeivollzugsbehérden dirfen personenbezogene Daten
nur Ubermittelt werden, sofern tatsachliche Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass die Daten fur die
Verhiitung und Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, die in Zusammenhang mit ei-
nem der in § 2 Abs. 1 genannten Prifgegenstande stehen, erforderlich sind.



(2) Die Behorden der Zollverwaltung durfen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach § 2 Abs. 1 sowie
zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten die Datenbestande der Bundesagentur flr
Arbeit Uber erteilte Arbeitserlaubnisse und im Rahmen von Werkvertragskontingenten beschéaftigte
auslandische Arbeithehmer und Arbeithehmerinnen automatisiert abrufen; die Strafverfolgungsbe-
hérden sind zum automatisierten Abruf nur berechtigt, soweit dies zur Verfolgung von Straftaten oder
Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist. § 79 Abs. 2 bis 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gilt
entsprechend.

(3) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten die jeweils zustandigen Stellen, wenn sich bei der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz Anhaltspunkte ergeben fiir Verstolie gegen

1. dieses Gesetz,

das Arbeitnehmerutberlassungsgesetz,

Bestimmungen des Vierten und Siebten Buches Sozialgesetzbuch zur Zahlung von Beitragen,
die Steuergesetze,

das Auslandergesetz,

o g A~ WD

die Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
oder die Meldepflicht nach § 8a des Asylbewerberleistungsgesetzes oder

7. die Handwerks- oder Gewerbeordnung,
8. sonstige Strafgesetze,
9. das Arbeitnehmer-Entsendegesetz.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 4 in Verwahrung genommene Urkunden sind der Auslanderbehérde unverzig-
lich zu Ubermitteln.

(4) Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass eine nach § 5 Abs. 1 Satz 4 in Verwahrung genommene
Urkunde unecht oder verfalscht ist, ist sie an die zustandige Polizeivollzugsbehoérde zu tibermitteln.

§7

Auskunftsanspriiche bei anonymen WerbemalRhahmen

Erfolgen WerbemalRnahmen ohne Angabe von Name und Anschrift unter einer Chiffre und bestehen
in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fir eine Schwarzarbeit nach § 1, ist derjenige, der die
Chiffreanzeige veroffentlicht hat, verpflichtet, den Behérden der Zollverwaltung Namen und Anschrift
des Auftraggebers der Chiffreanzeige unentgeltlich mitzuteilen.

Abschnitt 3
BulRgeld- und Strafvorschriften
§8
BuRgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1.a) entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch eine Tatsache, die
fur eine Leistung nach dem Sozialgesetzbuch erheblich ist, nicht richtig oder nicht vollstandig
anzeigt,

b) entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch eine Anderung in
den Verhaltnissen, die fiir eine Leistung nach dem Sozialgesetzbuch erheblich ist, nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig, nicht rechtzeitig mitteilt oder

c) entgegen § 8a des Asylbewerberleistungsgesetzes die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig meldet,



d) der Verpflichtung zur Anzeige vom Beginn des selbstdndigen Betriebes eines stehenden Ge-
werbes (§ 14 der Gewerbeordnung) nicht nachgekommen ist oder die erforderliche Reisege-
werbekarte (§ 55 der Gewerbeordnung) nicht erworben hat oder

e) ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe selbststandig betreibt, ohne in
die Handwerksrolle eingetragen zu sein (§ 1 der Handwerksordnung).

und Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Umfang erbringt oder

2. Dienst- oder Werkleistungen in erheblichem Umfang ausfuhren lasst, indem er eine oder mehre-
re Personen beauftragt, die diese Leistungen unter vorsatzlichem Verstol? gegen eine in Num-
mer 1 genannte Vorschrift erbringen.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. entgegen

a) § 5 Abs. 1 Satz 1 oder 2 oder

b) § 5 Abs. 2 Satz 1

eine Prufung oder das Betreten eines Grundstlicks oder eines Geschaftsraumes nicht duldet oder
bei einer Prifung nicht mitwirkt,

2. entgegen § 5 Abs. 1 Satz 4 ein dort genanntes Dokument nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt o-
der

3. entgegen § 5 Abs. 3 Satz 1 Daten nicht, nicht richtig, nicht vollstandig, nicht in der vorgeschrie-
benen Weise oder nicht rechtzeitig Ubermittelt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 Buchstabe a bis ¢ sowie Nr. 2 in

Verbindung mit Nr. 1 Buchstabe a bis ¢ mit einer GeldbulRe bis zu dreihunderttausend Euro, in den
Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 Buchstabe d und e sowie Nr. 2 in Verbindung mit Nr. 1 Buchstabe d und
e mit einer Geldbulie bis zu funfzigtausend Euro, in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe a
und Nr. 3 mit einer Geldbulde bis zu dreildigtausend Euro und in den Ubrigen Fallen mit einer Geld-
bulie bis zu tausend Euro geahndet werden.

(4) Absatz 1 findet keine Anwendung fir nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtete Dienst- oder Werk-
leistungen, die

1. von Angehdrigen im Sinne des § 15 der Abgabenordnung oder Lebenspartnern,
2. aus Gefalligkeit,

3. im Wege der Nachbarschaftshilfe oder

4

im Wege der Selbsthilfe im Sinne des § 36 Abs. 2 und 4 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 19. August 1994 (BGBI. | S. 2137) oder als Selbsthilfe
im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 2 des Wohnraumférderungsgesetzes vom 13. September 2001
(BGBI. | S. 2376), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBI.
| S. 3076),

erbracht werden. Als nicht nachhaltig auf Gewinn gerichtet gilt insbesondere eine Tatigkeit, die ge-
gen geringes Entgelt erbracht wird.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Vorschriften tiber Regelsatze fir GeldbulRen wegen einer Ordnungswidrigkeit nach
Absatz 1 oder 2 zu erlassen.

§9
Erschleichen von Sozialleistungen im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst- oder
Werkleistungen

Wer eine in § 8 Abs. 1 Nr. 1 bezeichnete Handlung begeht und dadurch bewirkt, dass ihm eine Leis-
tung nach einem dort genannten Gesetz zu Unrecht gewahrt wird, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei



Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nicht in § 263 des Strafgesetzbuches mit Strafe
bedroht ist.

§10
Beschiftigung von Auslandern ohne Genehmigung und zu ungiinstigen Arbeitsbedingungen

(1) Wer vorsatzlich eine in § 404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bezeichnete
Handlung begeht, indem er einen Auslander, der eine Genehmigung nach § 284 Abs. 1 Satz 1 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch nicht besitzt, zu Arbeitsbedingungen beschaftigt, die in einem auf-
falligen Missverhaltnis zu den Arbeitsbedingungen deutscher Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
stehen, die die gleiche oder eine vergleichbare Tatigkeit austiben, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) In besonders schweren Fallen des Absatzes 1 ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten
bis zu flnf Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater gewerbsmaRig
oder aus grobem Eigennutz handelt.

§ 11
Beschaftigung von Auslandern ohne Genehmigung in groBerem Umfang
(1) Wer

1. vorsatzlich eine in § 404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bezeichnete Hand-
lung begeht, indem er gleichzeitig mehr als finf Auslander, die eine Genehmigung nach § 284
Abs. 1 Satz 1 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch nicht besitzen, beschaftigt oder

2. einein § 404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch bezeichnete vorsatzliche Hand-
lung beharrlich wiederholt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Handelt der Tater aus grobem Eigennutz, ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder
Geldstrafe.

Abschnitt 4
Ermittlungen

§12
Allgemeines zu den Ordnungswidrigkeiten

(1) Verwaltungsbehoérden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten

sind

1. inden Fallen des § 8 Abs. 1 Buchstabe a bis ¢ die Behorden der Zollverwaltung und die zustan-
digen Leistungstrager jeweils fur ihren Geschaftsbereich,

2. inden Fallen des § 8 Abs. 1 Buchstabe d und e die nach Landesrecht zustédndige Behdrde,

3. inden Fallen des § 8 Abs. 2 die Behdrden der Zollverwaltung.

(2) Die Geldbufen flieRen in die Kasse der Verwaltungsbehoérde, die den BuRgeldbescheid erlassen
hat.

(3) Die nach Absatz 2 zustandige Kasse tragt abweichend von § 105 Abs. 2 des Gesetzes tUber Ord-
nungswidrigkeiten die notwendigen Auslagen. Sie ist auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110 Abs. 4
des Gesetzes Uiber Ordnungswidrigkeiten.

(4) Die Behorden der Zollverwaltung unterrichten das Gewerbezentralregister Uber rechtskraftige
Buligeldbescheide nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 3, sofern die Geldbul’e mehr als zwei-
hundert Euro betragt.



§13
Zusammenarbeit in BuRgeldverfahren

(1) Die Behorden der Zollverwaltung arbeiten insbesondere mit den in § 2 Abs. 2 genannten unter-
stutzenden Stellen zusammen.

(2) Ergeben sich fur die in § 2 Abs. 2 Nr. 2 bis 11 genannten unterstiitzenden Stellen im Zusammen-
hang mit der Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben Anhaltspunkte fir in § 8 genannte VerstéfRe, un-
terrichten sie die fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach diesem Gesetz
zustandigen Behorden. § 31a der Abgabenordnung bleibt unberthrt.

(3) Gerichte und Staatsanwaltschaften sollen den nach diesem Gesetz zustandigen Stellen Erkennt-
nisse Ubermitteln, die aus ihrer Sicht zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 8 erforderlich
sind, soweit nicht fur das Gericht oder die Staatsanwaltschaft erkennbar ist, dass schutzwurdige Inte-
ressen des Betroffenen oder anderer Verfahrensbeteiligter an dem Ausschluss der Ubermittlung -
berwiegen. Dabei ist zu berticksichtigen, wie gesichert die zu Gbermittelnden Erkenntnisse sind.

§14
Ermittlungsbefugnisse

(1) Die Behorden der Zollverwaltung haben bei der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrig-
keiten, die mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten Prifgegenstdnde unmittelbar zusammenhangen,
die gleichen Befugnisse wie die Polizeivollzugsbehérden nach der Strafprozessordnung und dem
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten. Ihre Beamten sind insoweit Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.
In den Dienst der Zollverwaltung Ubergeleitete Angestellte nehmen die Befugnisse nach Satz 1 wahr
und sind insoweit Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft, wenn sie

1. das 21. Lebensjahr vollendet haben,
2. am 31. Dezember 2003 im Dienst der Bundesanstalt fir Arbeit gestanden haben und

3. dort mindestens zwei Jahre lang zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit oder der illegalen Beschaf-
tigung eingesetzt waren.

(2) Zur Bekampfung von Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung kénnen die Behdrden der Zoll-
verwaltung, die Polizeibehdrden und die Landesfinanzbehdrden in Abstimmung mit der Staatsan-
waltschaft gemeinsame Ermittlungsgruppen bilden.

Abschnitt 5
Datenschutz

§ 15
Allgemeines

Fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Gesetz durch die Behérden der Zollverwaltung
gelten hinsichtlich der Sozialdaten die Vorschriften des Zweiten Kapitels des Zehnten Buches Sozi-
algesetzbuch. Diese Aufgaben gelten in datenschutzrechtlicher Hinsicht auch als Aufgaben nach
dem Sozialgesetzbuch. Die Vorschriften des Vierten Abschnitts des Ersten Teils der Abgabenord-
nung zum Steuergeheimnis bleiben unberihrt.

§ 16
Zentrale Datenbank

(1) Zur Durchfuhrung dieses Gesetzes fuhrt der Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit der
Zollverwaltung eine zentrale Prifungs- und Ermittlungsdatenbank.

(2) In der zentralen Datenbank sind folgende Daten zu speichern, wenn sich tatsachliche Anhalts-
punkte fur das Vorliegen von Schwarzarbeit (§ 1 Abs. 2) oder von illegaler Beschaftigung (§ 404 Abs.
1, Abs. 2 Nr. 3, 4, 20 und 26 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch, §§ 15, 15a, 16 Abs. 1 Nr. 1, 1a,
1b, 2 und 2a des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes, § 5 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 2 und Abs. 2 des Arbeit-
nehmer- Entsendegesetzes, §§ 10 und 11) ergeben:



1. Familienname, Geburtsname, Vornamen, Geburtsdatum, Geburtsort und -bezirk, Geschlecht,
Staatsangehorigkeiten, bei Unternehmen Name und Sitz der Person, bei der Anhaltspunkte flr
das Vorliegen von Schwarzarbeit oder von illegaler Beschaftigung bestehen,

die Stelle der Zollverwaltung, die die Uberprifung durchgefiihrt hat, und das Aktenzeichen,

die Darlegung der tatsachlichen Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Schwarzarbeit oder von
illegaler Beschaftigung,

4. der Zeitpunkt der Einleitung und der Zeitpunkt der Erledigung des Verfahrens durch die Behor-
den der Zollverwaltung, im Fall des § 19 Abs. 2 Satz 1 auch der Zeitpunkt und die Art der Erledi-
gung durch das Gericht oder die Staatsanwaltschaft.

(3) Die Daten dirfen nur fur die Durchfiihrung von Prifungen nach § 2 Abs. 1 sowie fur die Verhi-
tung und Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit den Prufge-
genstanden nach § 2 Abs. 1 und fiir die Besteuerung, soweit sie im Zusammenhang mit der Erbrin-
gung von Dienst- oder Werkleistungen steht, verwendet werden.

(4) Die Behdrden der Zollverwaltung ubermitteln die in Absatz 2 genannten Daten dem Arbeitsbe-
reich Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung zu dem in Absatz 3 genannten Zweck.

§ 17
Auskunft an Behorden der Zollverwaltung, an die Polizeivollzugsbehoérden der Lander, an die
Finanzbehorden

und an die Staatsanwaltschaften
(1) Auskunft aus der zentralen Datenbank wird auf Ersuchen erteilt

1. den Behdérden der Zollverwaltung fur die Durchfihrung von Prifungen nach § 2 Abs. 1 sowie flur
die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang
mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten Prifgegenstande stehen,

den Staatsanwaltschaften fur Zwecke der Strafverfolgung,

den Polizeivollzugsbehorden der Lander fiir die Verhiitung und Verfolgung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten, die im Zusammenhang mit einem der in § 2 Abs. 1 genannten Priifge-
genstande stehen,

4. den Finanzbehdrden der Lander zur Durchfiihrung eines Steuerstraf- oder Steueordnungs-
widrigkeitenverfahrens und flir die Besteuerung, soweit sie im Zusammenhang mit der Erbrin-
gung von Dienstoder Werkleistungen steht.

Soweit durch eine Auskunft die Gefahrdung des Untersuchungszwecks eines Ermittlungsverfahrens
zu besorgen ist, kann die fir dieses Verfahren zustandige Behorde der Zollverwaltung oder die zu-
standige Staatsanwaltschaft anordnen, dass keine Auskunft erteilt werden darf. § 478 Abs. 1 Satz 1
und 2 der Strafprozessordnung findet Anwendung, wenn die Daten Verfahren betreffen, die zu einem
Strafverfahren gefiihrt haben.

(2) Die Ubermittlung der Daten erfolgt imWege eines automatisierten Abrufverfahrens oder eines
automatisierten Anfrage- und Auskunftsverfahrens, im Fall einer Stérung der Datenfernibertragung
oder bei auRergewohnlicher Dringlichkeit telefonisch oder durch Telefax. Die beteiligten Stellen ha-
ben zu gewabhrleisten, dass dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende Mallnahmen zur Si-
cherstellung von Datenschutz und Datensicherheit getroffen werden, die insbesondere die Vertrau-
lichkeit und Unversehrtheit der Daten gewahrleisten; im Falle der Nutzung allgemein zuganglicher
Netze sind dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende Verschlisselungsverfahren anzuwen-
den. Es qilt § 79 Abs. 2 bis 4 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch.



§18
Auskunft an die betroffene Person

Fur die Auskunft an die betroffene Person gilt § 83 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch. Die Aus-
kunft bedarf des Einvernehmens der zustadndigen Staatsanwaltschaft, wenn sie Daten aus einem
Verfahren betrifft, das zu einem Strafverfahren geflihrt hat.

§19
Loschung

(1) Daten in der zentralen Datenbank sind spatestens zu l6schen

1. wenn seit dem Abschluss der letzten von den Behoérden der Zollverwaltung vorgenommenen
Verfahrenshandlung ein Jahr vergangen ist, ohne dass ein BuR3geldverfahren eingeleitet oder die
Sache an die Staatsanwaltschaft abgegeben wurde,

2. sofern ein Buligeldverfahren eingeleitet oder die Sache an die Staatsanwaltschaft abgegeben
wurde, funf Jahre nach dem Zeitpunkt der Einleitung oder der Abgabe.

(2) Wird den Behorden der Zollverwaltung bekannt, dass eine Person, uber die Daten nach § 16 Abs.
2 gespeichert wurden, wegen der betreffenden Tat rechtskraftig freigesprochen, die Eréffnung des
Hauptverfahrens gegen sie unanfechtbar abgelehnt oder das Verfahren nicht nur vorlaufig eingestellt
ist, teilen sie dies dem Arbeitsbereich Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung mit. Die be-
troffenen Daten sind zwei Jahre nach der Erledigung des Strafverfahrens zu I6schen.

(3) § 84 Abs. 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt unberthrt.

Abschnitt 6
Verwaltungsverfahren, Rechtsweg

§20
Entschadigung der Zeugen und Sachverstiandigen

Werden Zeugen und Sachverstandige von den Behorden der Zollverwaltung herangezogen, so er-
halten sie auf Antrag in entsprechender Anwendung des Justizvergitungs- und -
entschadigungsgesetzes eine Entschadigung oder Vergltung.

§ 21
Ausschluss von offentlichen Auftragen

(1) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Bauauftrag der in § 98 Nr. 1 bis 3 und 5 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen genannten Auftraggeber sollen Bewerber bis zu einer
Dauer von drei Jahren ausgeschlossen werden, die oder deren nach Satzung oder Gesetz Vertre-
tungsberechtigte nach

1. §8Abs. 1Nr.2,§§9 bis 11,

2. §404 Abs. 1 oder 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch,

3. §§15,15a, 16 Abs. 1 Nr. 1, 1b oder 2 des Arbeithehmeriberlassungsgesetzes oder
4. §266a Abs. 1 bis 4 des Strafgesetzbuches

zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer Geldstrafe von mehr als neunzig Ta-
gessatzen verurteilt oder mit einer Geldbuf3e von wenigstens zweitausendflinfhundert Euro belegt
worden sind. Das Gleiche gilt auch schon vor Durchfihrung eines Straf- oder Bulgeldverfahrens,
wenn im Einzelfall angesichts der Beweislage kein vernilinftiger Zweifel an einer schwerwiegenden
Verfehlung nach Satz 1 besteht. Die fir die Verfolgung oder Ahndung zustandigen Behdrden nach
Satz 1 Nr. 1 bis 4 diirfen den Vergabestellen auf Verlangen die erforderlichen Auskiinfte geben. Of-
fentliche Auftraggeber nach Satz 1 fordern bei Bauauftragen Auskinfte des Gewerbezentralregisters



nach § 150a der Gewerbeordnung an oder verlangen vom Bewerber die Vorlage entsprechender
Auskinfte aus dem Gewerbezentralregister, die nicht alter als drei Monate sein durfen. Der Bewerber
ist vor der Entscheidung Uber den Ausschluss zu hdren.

(2) Eine Verfehlung nach Absatz 1 steht einer Verletzung von Pflichten nach § 241 Abs. 2 des Blr-
gerlichen Gesetzbuchs gleich.

§ 22
Verwaltungsverfahren

Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten die Vorschriften der Abgabenordnung sinn-
gemal fur das Verwaltungsverfahren der Behorden der Zollverwaltung nach diesem Gesetz.

§23
Rechtsweg

In offentlich-rechtlichen Streitigkeiten Uber Verwaltungshandeln der Behérden der Zollverwaltung
nach diesem Gesetz ist der Finanzrechtsweg gegeben.
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